25 anos de normalizacion lingiiistica
na Universidade da Corufa: balance
€ perspectivas

CARLOS ALBERTO AMOEDO SOUTO
Secretario xeral da Universidade da Corufia

Xost RAMON FREIXEIRO MATO
Director do Servizo de Normalizacion Lingiistica da Universidade da Corufia

I. Introducion

2014 ¢ o ano da celebracion do vixésimo quinto aniversario da nosa universidade:
unha institucion de ensino superior que, como poder publico que ¢, esta legalmente
obrigada a garantir o uso normal da lingua propia do pais na prestacion do servizo pu-
blico que ten atribuido por lei, quer no ambito docente e investigador, quer no d&mbito
administrativo interno.

Os organizadores destas xornadas consideramos que o aniversario dos 25 anos era bo
momento para facermos un balance desa obriga institucional, de que fomos directa ou
indirectamente responsabeis nos ultimos dez anos (2004-2014). Durante este tempo,
tivemos ocasion de contribuirmos para a construcion das ferramentas actualmente
existentes de normalizacion do galego na nosa Universidade: analise sociolingiiistica
realizada no ano 2004, regulamento de uso da lingua galega de xullo do 2004, dotacién
de persoal especializado (RPT de 2005), impulso das xornadas anuais sobre Lingua e
Usos, promocion do Plano de normalizacion lingiiistica da Universidade da Corufia
(20006), constitucion das comisions de normalizacion lingiiistica dos centros, campaias
de dinamizacion, axudas etc.

Porén, a pesar dos esforzos realizados e dos indubidabeis logros conseguidos, a situacion

neste 2014 dista moito de ser satisfactoria. A realidade non consegue satisfacer o noso
desexo —tamén obriga legal— de plena normalizacion da nosa lingua no &mbito univer-
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sitario. Convén dicirmolo publicamente, como xa temos feito'. Na nosa universidade, o
galego ¢ lingua habitual nos planos institucional e administrativo, mais permanecemos
en grande medida ancorados nun uso residual do galego na docencia (eis a fatidica cifra
de 10% en que nos situamos) e na investigacion, do mesmo xeito que as outras dias
universidades galegas. Un uso anormal, que carece de correspondencia co nivel de uso
do galego fora dos muros universitarios: teito de pedra da nosa lingua que ¢ testemuiio
da desigualdade real e efectiva das persoas galegofalantes universitarias, en contra do
discurso xuridico formal que inspira as normas vigorantes.

O tempo xoga na nosa contra. Como mostran todos os inquéritos oficiais publicados
—en especial, o publicado a comezos de decembro polo Instituto Galego de Estatistica
sobre coflecemento e uso do galego—, o recuamento no uso do galego agravase ano tras
ano pola forte inercia dos procesos de substitucion lingliistica caracteristicos da nosa
sociedade. Procesos que nos ultimos anos se agudizaron pola conxuncién de factores
politicos (eis as artificiais polémicas politico-electorais arredor da «imposicion» do
galego no ambito do ensino obrigatorio?), econdmicos (a baixada dramatica de orza-
mento publico para a normalizacion lingiiistica, o recorte nas retribucions do profesorado
universitario con parello aumento da carga de traballo), e académicos (incorporacion a
unha globalizacion do ensino e a investigacion universitarias que adoita expresarse en
inglés). Ante esta tripla ameaza, compre non s6 dispor dunha correcta diagnose, mais
tamén dunha estratexia de adaptacion a estes novos escenarios que sexa capaz de com-
binar realismo e ambicion transformadora. Tal € o prop6sito do noso presente contributo.

Para tal efecto, procederemos en primeiro lugar 4 descricion da evolucion das ferra-
mentas de intervencion proxectadas sobre a lingua na nosa universidade. En segundo
lugar, repasaremos os resultados acadados por esas ferramentas. Por ltimo, e 4 vista
das conclusions sentadas nas seccions anteriores, procederemos a formular algunhas
propostas para conseguirmos unha mais eficaz normalizacion do galego na universidade.

' Véxase: <http://www.elidealgallego.com/articulo/coruna/uso-gallego-clases-universidad-decae-y-reduce-
8-materias/20140517015104188963.htm]>

2 A polarizacion politica fabricada arredor da normalizacion do galego, en especial a partir da campafia
electoral das eleccions autondmicas de 2009, ten o seu principal testemufio no Decreto 79/2010, do 20 de
maio, para o plurilingiiismo no ensino non universitario de Galicia. Norma que fai catro anos, alias, cunha
severa correccion polo Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, e sen que se tefia feito a avaliacion anual
dos resultados que ela mesma programaba (disposicion adicional quinta). Neste clima politico de tensio-
namento do electorado arredor da lingua galega, mesmo as medidas de estimulo positivo feitas arredor do
galego para a normalizacion da lingua son estigmatizadas como «imposicion del gallego» por un discurso
cultural neoliberal que reclama a disolucion das identidades minoritarias nas loxicas politicas do populismo
e nas loxicas economicas do mercado.
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II. Evolucion das ferramentas de intervencion sobre a lingua no ambito
universitario

O campo da politica lingiistica pode describirse como un triangulo delimitado por tres
vértices: o campo normativo (a estrutura e contido das determinacions substantivas
sobre as linguas), o campo estrutural-administrativo (medios persoais e materiais diri-
xidos a cumprir as determinacidns substantivas) e o gasto publico envolvido (recursos
econdémicos dirixidos ao cumprimento das determinacions substantivas).

Politica normativa

POLITICA LINGUISTICA

Politica estrutural-administrativa Politica de gasto publico

Seguindo este esquema, a politica lingliistica universitaria en Galicia poderia resumirse
nas seguintes teses:

* A politica normativa propia das universidades, a pesar de estar amparada na
autonomia constitucionalmente protexida (art. 27.10 da CE), aparece condi-
cionada por un denso espazo legal central e autonémico que configura os seus
limites e posibilidades. Nese espazo articulanse polo menos tres grandes titulos
competenciais: o lingiiistico, o universitario e o relativo 4 funcion ptblica (Cfr:
Vernet 1999: 320).

» As politicas estruturais e de gasto publico dependen en boa medida dun
financiamento autondémico tradicionalmente escaso, canalizado a través de
convenios anuais de colaboracion que subvencionan actividades concretas
en funcion das dispoiibilidades orzamentarias de cada exercicio. Os escasos
recursos orzamentarios, unidos a un contexto socialmente desfavorabel, fan
que as politicas de fomento do dereito a usar o galego na docencia e na inves-
tigacion tefian un rendemento decrecente.

A seguir, concretaremos as anteriores teses na experiencia da Universidade da Corufia.
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II.1. O campo normativo

Como obxecto de regulacion xuridica, a lingua ¢ un fenémeno altamente complexo
pola concorrencia de tres dimensions ontoloxicas:

* Nun plano subxectivo-individual, a lingua ¢ vehiculo individual de expresion,
de tal modo que o seu uso se vincula a un dereito fundamental clasico, o de
liberdade de expresion, conectado co dereito fundamental 4 igualdade, na sta
faceta de non discriminacion por razén de lingua.

* Nun plano obxectivo-institucional, a lingua é obxecto de recofiecementos
variados por parte dos poderes publicos, que van desde a tolerancia até a ofi-
cialidade, cuxa definicion xuridica nos fornece o Tribunal Constitucional: «Es
oficial una lengua, independientemente de su realidad y peso como fenomeno
social, cuando es reconocida por los poderes publicos como medio normal de
comunicacion en y entre ellos y en su relacion con los sujetos privados, con
plena validez y efectos juridicos» (STC 82/1986).

* Enterceiro lugar, nun plano historico-social, a lingua € un ben cultural transin-
dividual; un patrimonio cultural (inmaterial) cuxa conservacion e recuperacion
a Constitucion considera de interese publico (art. 3.3 en conexion co artigo 46).

Se ben a comprension destes tres planos pode adoptar moi diversas formas en funcion
dos factores politicos e historicos presentes en cada sociedade, hai trinta e cinco anos
que a Constitucion espafiola de 1978 —ou a elite dirixente posfranquista que estaba
detras dela— fixou os marcos do debate xuridico ao estabelecer no seu artigo 3 unha
determinada prelacion das perspectivas ontoloxicas anteriormente mencionadas:

* No plano subxectivo-individual recofiécese o uso das linguas cooficiais como
dereito individual, mais no ambito obxectivo-institucional, apos remitir a
normas posteriores (os estatutos de autonomia) a determinacion e efectos do
reconecemento das linguas cooficiais, outorgouse unha plusvalia asimétrica
ao castelan, ao se recofiecer como lingua espafiola oficial do Estado e unica
lingua oficial que deben coriecer todos os cidaddns. Complementariamente a
isto, o Estado reservouse o titulo competencial exclusivo sobre «Regulacion
das condicions de obtencion, expedicion e homologacion de titulos acadé-
micos e profesionais e normas basicas para o desenvolvemento do artigo 27
da Constitucion, co fin de garantir o cumprimento das obrigas dos poderes
publicos nesta materiay. (art. 149.1.30° da CE).
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No entanto, o terceiro alicerce constitucional da comprension das linguas —as
linguas como bens culturais— ficou esvaecido como unha norma programatica
escasamente vinculante (cfr: Amoedo Souto 2010).

En definitiva, a pesar de tolerar o recofiecemento das culturas minoritarias, a Constitu-
cion de 1978 deixou os procesos de recuperacion ou normalizacion das linguas mino-
rizadas sen apoios xuridicos expresos, remitindo a leis posteriores a concrecion do seu
alcance, en especial no ambito educativo. O Estado central pasaba a asumir unha sorte
de neutralidade liberal: garantindo apenas formalmente a liberdade de opcion lingiiistica
da persoa falante, permitiase continuar a substancia dos procesos de homoxeneizacion
cultural —o nation building espaiol— herdados do pasado (cfr: Amoedo Souto 2014).

O Estatuto de autonomia de Galicia de 1981 —norma cualificada non s6 pola sta forma
de lei organica, como tamén por formar parte ratione materiae do denominado bloque
da constitucionalidade— foi alén o previsto na Constitucion, ao incorporar no seu artigo
5 un complexo cadro normativo de referencia para a lingua galega que continta ainda
en vigor:

» Cooficialidade do galego e do casteldan.

* Reconecemento do dereito de uso e coriecemento de ambas as linguas por
parte de todos.

» Recofiecemento da condicion do galego como lingua propia do pais, aspecto
vinculado ao terceiro alicerce constitucional sinalado, e que lle acrecenta un
complemento xuridico 4 sua utilizacion e proteccion, como acabara recofie-
cendo o Tribunal Constitucional (STC 337/1994).

* Prohibicion de discriminacion por razon da lingua, con atribucién dunha po-
sicion de garante aos poderes publicos verbo desa igualdade no uso de ambas
as linguas cooficiais, mais recofiecendo ao propio tempo —e isto é esencial—a
obriga de os poderes publicos «potenciareny a utilizacion do galego en todas
as ordes da vida publica, cultural e informativa, debendo dispor os medios
axeitados para facilitar o seu coiiecemento. Esta obriga de actuacion, como
dicimos, esencial para a fundamentacion xuridica da normalizacion lingiiistica,
debe interpretarse como concrecion estatutaria da clausula do Estado social
recofiecida no artigo 9.2 da CE, mediante a cal se habilita a accion positiva dos
poderes publicos —mesmo, no seu caso, mediante a discriminacion positiva—
para conseguir a igualdade material real e efectiva non s6 das persoas, mais
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dos grupos en que se integran, para alén da igualdade formal que presupén a
cooficialidade®.

Asentando neste fundamental artigo, xa na primeira lexislatura estatutaria se aprobou
a que ainda hoxe, trinta e un anos despois, continua a ser a lei en vigor neste ambito: a
Lei 3/1983, do 15 de xuilo, de normalizacion lingiiistica. Dela interesa agora sublifiar
alglins aspectos para os nosos efectos.

O primeiro ¢ que a sua lucida aposta por recofiecer unha obriga especifica de cofie-
cemento do galego (art. 1.2) foi anulada pola sentenza do Tribunal Constitucional n.°
84/1986 cuns argumentos mais que discutibeis, que estabelecian unha sorte de «reserva
de constitucion» para a imposicion de deberes persoais a cidadania —neste caso, de
cofiecemento das linguas cooficiais—, e negaban a existencia dun trato discriminatorio
cara a esas linguas oficiais polo feito de se estabelecer na propia Constitucion un deber
cualificado de cofiecemento a favor do castelan®. Esta argumentacion foi clave para cons-
trinxir as politicas de normalizacion lingfiistica, por dicilo nas palabras de José Antonio
Estévez Araujo (2013: 13), dentro da gramadtica dos dereitos individuais, desactivando
en boa medida a gramdtica dos deberes individuais e institucionais neste ambito.

O segundo aspecto ¢ que a Lei dedicaba o seu titulo III a recoller as regras aplicabeis
ao conxunto do ensino, mais s6 contén dous artigos (o 15 e o 17) para fixar as determi-
nacions especificas no ambito universitario®. Nese artigo 15, o lexislador reconecia a

* Sobre a igualdade material como fundamento constitucional da normalizacién lingiiistica, remitimonos
ao estudo de Villares Naveira (2011: 14 ss.).
4+ A STC 84/1986, do 26 de xuiio, anulou do artigo 1.2 («Todos os galegos tefien o deber de o cofiecer ¢ 0
dereito de o usar») o inciso «o deber de o cofiecer». Ese mesmo dia o Tribunal publicou as sentenzas 82 e
83/1986, relativas respectivamente 4 lei de normalizacion do éuscaro do ano 1982 e 4 lei de normalizacion
lingiiistica de Cataluila de 1983.
> No artigo 15 estabelécese que:
«1. Os profesores e os alumnos no nivel universitario tefien o dereito a empregar, oralmente e por escrito,
a lingua oficial da sta preferencia.
2.0 Goberno galego e as autoridades universitarias arbitraran as medidas oportunas para faceren normal
o uso do galego no ensino universitario.
3. As autoridades educativas adoptaran as medidas oportunas a fin de que a lingua non constitua obstaculo
para facer efectivo o dereito que tefien os alumnos e alumnas a recibir cofiecementos».
Igualmente, no artigo 17 dise que:
«1. Nas Escolas Universitarias e demais centros de Formacion do Profesorado sera obrigatorio o estudo
da lingua galega. Os alumnos e alumnas destes centros deberan adquirir a capacitaciéon necesaria para
facer efectivos os dereitos que se amparan na presente Lei.
2. As autoridades educativas promoveran o cofiecemento do galego por parte dos profesores dos niveis non
incluidos na alinea anterior, co fin de garantir a progresiva normalizacion do uso da lingua galega no ensino».
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profesorado e alumnado universitarios (non ao persoal de administracion e servizos) «o
dereito a empregar, oralmente e por escrito, a lingua oficial da sta preferencia» (o que
imos denominar sistema de opcionalidade lingiiistica académica absoluta)®, e atribua
simultaneamente a0 Goberno galego e 4s autoridades universitarias a obriga de arbitraren
as medidas oportunas para faceren normal o uso do galego no dmbito universitario.

O artigo 15.3 da Lei 3/1983 recofiecia, por ultimo, unha premisa necesaria para que
funcione este sistema de opcionalidade lingiiistica académica absoluta, onde tanto o
profesorado como o alumnado poden escoller ao seu libre albedrio a lingua da sta
preferencia, sen vinculacion mutua ningunha: que as autoridades educativas (non uni-
versitarias) adopten as medidas oportunas co fin de que a lingua non constitta atranco
para facer efectivo o dereito que tefien os alumnos e alumnas a recibiren cofiecementos.
Dito doutro xeito, o artigo 15.3 obriga a que as autoridades educativas garantan, por
un lado, que o profesorado é igualmente competente en cada lingua cooficial; e, polo
outro, correlativamente, obriga a que os/as estudantes que cheguen & universidade, ap6s
cursaren os seus estudos obrigatorios, sexan bilingiies, isto ¢, competentes en ambas as
linguas cooficiais. SO mediante a garantia desta dupla competencia pode funcionar un
sistema en que o profesorado universitario pode escoller falar nas aulas e escribir os
seus materiais docentes en galego (ou en castelan), mesmo con maioria de alumnado
castelanfalante (ou galegofalante) que opte por usar o castelan (ou o galego) na sta
relaciéon co profesorado.

Por ultimo, convén sublifiar que estas determinacions legais especificas para o uso
do galego que recofiece a Lei 3/1983 no ambito universitario non poden entenderse
isoladamente, polo menos nun duplo sentido.

» Deben interpretarse sistematicamente en confronto co previsto nas alineas se-
gunda e terceira do artigo 13 da propia Lei 3/1983, que constitiien disposicions
comuns a todo o sistema educativo, publico ou privado. Asi, en primeiro lugar,
«as autoridades educativas da Comunidade Autonoma arbitraran as medidas
encamifiadas a promover o uso progresivo do galego no ensino». Obriga de
promocion do uso progresivo que, a0 noso xuizo, acrecenta un plus a obriga
especificamente universitaria de facer normal o uso do galego. En segundo
lugar, «os alumnos no poderan ser separados en centros diferentes por razén
da lingua. Tamén se evitara, de non ser que con caracter excepcional as ne-

¢ A nosa lei reproducia asi, case literalmente, o artigo 15 da Lei catald 7/1983, do 18 de abril, de norma-
lizacion lingtiistica.
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cesidades pedagoxicas asi o aconsellaren, a separacion en aulas diferentesy.
O que habilita legalmente a constitucion de grupos docentes en galego tamén
no ambito universitario, sempre que se motive en razons pedagoxicas, aqui
amparadas na autonomia universitaria, € con caracter voluntario tanto para o
profesorado como para o alumnado.

* Asdeterminacions da Lei 3/1983 deben interpretarse tamén sistematicamente
en relacion co conxunto de normas legais que, no exercicio doutros titulos
competenciais, proxectan determinacions sobre a prestacion do servizo publico
universitario.

Neste ultimo sentido, ¢ imprescindibel describir a peculiar anatomia do bloque norma-
tivo do ensino universitario neste punto, asi como a sua evolucion nos ultimos vinte
e cinco anos.

A normativa estatal universitaria (tanto a Lei de reforma universitaria de 1983 como
a Lei de organizacion universitaria de 2001) non entrou a regular directamente o pro-
blema lingiiistico, nin estabeleceu opcions por modelos lingiiisticos determinados, a
diferenza das leis reguladoras doutros niveis educativos.

Quizais por recoiiecer as competencias que neste punto lles asistian &s comunidades
autonomas con lingua propia’, quizais por deixar tal regulacion ao exercicio da auto-
nomia universitaria mediante a potestade normativa propia (estatutos universitarios)?,

7 Cfr. art. 11 da Lei vasca 3/2004, do 25 de febreiro, do sistema universitario vasco e arts. 164-173 dos Es-
tatutos da UPV/EHU, aprobados polo Decreto 322/2003, do 23 de decembro (BOPV n.° 6, do 12 de xaneiro
do 2004). Para Cataluiia, vid. art. 6 da Lei 1/2003, do 19 de febreiro, de universidades de Catalunya e 22
da Lei 1/1998, do 7 de xaneiro, de politica lingiiistica. Para Valencia, vid. o artigo 4 da Lei 4/2007, do 9 de
febreiro, de coordinacion do sistema universitario valenciano. Para Navarra, vid. artigos 19 e seguintes da
Lei foral 18/1986, do 15 de decembro, do vascuence. Finalmente, para as Illas Baleares, vid. artigo 25 da
Lei 3/1986, do 29 de abril, de normalizacion lingiiistica das Illas Balears.

8 Por esta mesma politica de «abstenciony, cando o Reino de Espaiia ratificou a Carta Europea das Linguas
Rexionais ou Minoritarias no ano 2001 (BOE n.° 222, do 15 de setembro do 2001), optou por escoller o
menor nivel de compromiso (o terceiro) dos tres que ofrecia a Carta no ambito do ensino superior (art.
8.1.e). Eses niveis de compromiso eran: (1) un ensino universitario e outras formas de ensino superior nas
linguas rexionais ou minoritarias; (2) prever o estudo desas linguas como materias do ensino universitario
e superior; (3) se, por mor do papel do Estado con respecto aos centros de ensino superior, as alineas 1) e
2) non puidesen aplicarse, fomentar e/ou autorizar o estabelecemento dun ensino universitario ou outras
formas de ensino superior nas linguas rexionais ou minoritarias, ou de medios que permitan estudar esas
linguas na universidade ou noutros centros de ensino superior. Sobre o artigo 8 da Carta, remitimonos a
Nogueira Lopez (2012).
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o certo € que as normas estatais sobre universidades asumiron durante os vinte e cinco
primeiros anos de andamento constitucional unha sorte de neutralidade lingiiistica.

Apodsalei 11/1983, do 25 de agosto, de reforma universitaria, houbo que agardar 4 Lei
11/1989, de ordenacion do sistema universitario de Galicia, para que se promulgase a
primeira regulacion legal do noso sistema universitario propio.

Nel, a «promociéon do galego, lingua propia de Galicia, como idioma vehicular
no ensino superior, a investigacion cientifica e a creatividade cultural e artistica»
configlirase como un obxectivo ou finalidade a que o sistema debe atender especial-
mente (art. 2), precepto de rango legal posterior 4 Lei 3/1983 que obriga a que esta se
interprete a sua luz. Deixouse, no entanto, nas mans das universidades que naquela
altura se creaban o desafio de desenvolveren, nun ou noutro sentido, estes preceptos
e a slia interpretacion.

Tres anos despois, os primeiros Estatutos da Universidade da Corufia (setembro de
1992) asumian ese reto ao lle dedicaren o seu artigo 8 ao galego, recofiecendo ambas
as linguas, o galego e castelan, como cooficiais, sen que poida facerse discrimina-
cion por razon de uso de calquera delas. Alén diso, recofiece a lingua galega como
lingua propia, «que serd o seu vehiculo normal de expresiony», preferencia decisiva
para a armazon xuridica das politicas de normalizaciéon do galego tanto do ambito
administrativo como académico. Por ultimo, sinala que «contribuir 4 normalizacion
da lingua propia de Galicia é un obxectivo fundamental da Universidade da Corufia.
Para iso, serd labor da Universidade o estudio da realidade lingiiistica no seu seo e a
elaboracion de programas de normalizacion dirixidos a potenciar o seu pleno uso en
todolos ambitos da actividade universitaria». Este precepto aprobouse sen grandes
discusiéns no seo do Claustro constituinte, o cal revela un consenso alto neste nivel
normativo.

Dese consenso ¢ expresivo o feito de que, doce anos mais tarde, ao se modificaren os
Estatutos da UDC, a redaccion do que pasou a ser o artigo 5, mesmo con alteracions,
mantén as determinacions xuridicas esenciais dos Estatutos de 1992. Ainda hoxe, os
vixentes estatutos da UDC mantefien a redaccion dada ao artigo 5 en maio do 2004:

1. Na Universidade da Corufia seran linguas oficiais as recofiecidas no Estatuto de
autonomia de Galicia, sen que se poida facer discriminacion por razons de uso de cal-
quera delas.
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2. Alingua propia da Universidade da Coruia ¢ o galego, que seré o seu vehiculo normal
de expresion. Para a sua normalizacion fomentara o seu uso en todas as stas actividades®.

Pouco despois da modificacion dos Estatutos do 2004, na sua sesion do 22 de xullo
dese mesmo ano o Consello de Goberno aprobou (por 29 votos a favor, 1 en contra e
3 abstencions) o Regulamento de usos da lingua galega.

Neste regulamento, ainda vigorante, contéfiense determinacions detalladas sobre o uso
do galego na actividade administrativa interna da xestion universitaria (documentacion
administrativa), ben como no uso oral, publicacions, sinaléctica, publicidade externa
etc. En coherencia coa opcionalidade lingiiistica limitada existente no &mbito do PAS,
onde prevalecen os deberes que lles corresponden como persoal ao servizo dunha
Administracion publica, incluense regras especificas para a comprobacién do domi-
nio do galego na provision dos postos de traballo do PAS, ben mediante o certificado
Celga ou mediante exercicios especificos!?. Atribliese ademais a responsabilidade de
cumprir o artigo 5 dos Estatutos ao Servizo de Normalizacion Lingiiistica. No entanto,
deixaronse sen adoptar medidas especificas verbo do uso do galego por parte do PDI,
tanto na docencia como na investigacion'!.

° Na modificacion realizada nos Estatutos durante o ano 2007 para incorporar as modificacions producidas
na LOU pola LOMLOU, non se tocou este artigo 5, a pesar de que o artigo 6.2 introducira novidades sobre
o tratamento das linguas cooficiais.
19 No punto 7 do Regulamento estabelécese que:

«1. Os organos de goberno da universidade tomaran as medidas necesarias para que en cada unidade

administrativa ou de servizos, o persoal que estiver relacionado co publico, tanto oralmente como por

escrito, tefia os coflecementos de galego necesarios para garantir o dereito dos membros da comunidade

universitaria a escolleren a lingua de relacion coa administracion.

2. Os 6rganos de goberno da Universidade da Corufia estableceran o nivel de cofiecemento da lingua

galega axeitado e exixible para cada posto de traballo na universidade.

3. En todas as bases que regulen as convocatorias para a provision de postos de traballo da universi-

dade, de réxime administrativo ou laboral, e os concursos de méritos destinados a4 promocion interna,

establecerase a acreditacion dun determinado nivel de lingua galega, de acordo co apartado anterior».
Asi, hoxe recollense nas bases de convocatoria para a cobertura de postos do PAS que, como requsito, os
solicitantes han de «c) Estar en posesion do Celga 4 ou equivalente debidamente homologado polo 6rgano
competente en materia de politica lingiiistica da Xunta de Galicia, de acordo coa disposicién adicional
segunda da Orde do 16 de xullo de 2007, pola que se regulan os certificados oficiais acreditativos dos
niveis de cofiecemento da lingua galega. No caso de non posuilo, con caracter previo 4 realizaciéon dos
exercicios da fase de oposicion, deberan acreditar o cofiecemento da lingua galega mediante a realizacion
dunha proba en que se comprobara que postien un nivel adecuado de comprension e expresion oral e escrita
da lingua galega. Cualificarase de apto/a ou non apto/a». Vid. Resolucion do 23 de abril de 2013 pola que
se convocan probas selectivas para o ingreso na escala de técnicos de xestion da Universidade da Corufia
polo sistema de promocion interna, DOG do 7 de maio do 2013.
"'Na version orixinaria do Regulamento, sometida a intenso debate no Consello de Goberno do 23 de xuiio,
arubrica do punto 7 era «Persoaly, e non s6 «Persoal de administracion e servizos». Precisamente o debate
xirou arredor da «imposicion» do galego ao profesorado, polo que, para evitar a controversia, as medidas
do punto 7 pasaron a aplicarse s6 ao PAS na version finalmente aprobada.
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Nesta mesma altura, o Plan xeral de normalizacion da lingua galega, aprobado polo
Parlamento de Galicia en setembro do 2004, ocupouse de diagnosticar os puntos fortes
e fracos da normalizacion lingiiistica no ambito universitario (PXNLG: 85-86):

Puntos fortes

Puntos fracos

Lexislacion favorable para a lingua galega nas
tres universidades (nos estatutos respectivos).

A normalizacion lingiiistica nunca foi conside-
rado un obxectivo prioritario ou estratéxico das
universidades.

A situacion das universidades galegas ¢ poten-
cialmente favorable para a lingua e a sta nor-
malizacion, dado que a maioria do profesorado
e alumnado ¢ orixinario de Galicia.

O alumnado chega 4 universidade cun cofiece-
mento do galego cada vez mais alto.

O ensino superior foi desde sempre un espazo
moi castelanizado e moi refractario 4 presenza
normal da lingua galega

O galego ¢ a lingua institucional das universi-
dades galegas.

A administraciéon universitaria realizase en
galego, asi como a gran maioria dos servizos.

A presenza do galego na docencia universitaria
segue sendo moi inferior 4 docencia en castelan.
A investigacion realizase principalmente en
castelan ou en inglés.

Existen areas de cofiecemento cunha moi escasa
implantacion do galego (4reas tecnoloxicas ou
cientificas, por exemplo).

Na USC aprobouse e piixose en marcha un plan
de normalizacion lingiiistica no ano 2002.

Na Uvigo esta en marcha a elaboracion dun plan
de politica lingiiistica.

UDV e UDC non aprobaron ainda plans de
normalizacion lingiiistica

Existe infraestrutura para a xestion normaliza-
dora (servizos de normalizacion lingiistica).
O servizo lingiiistico da USC constitue un
referente de organizacion e de xestidn norma-
lizadora a nivel galego.

Precariedade dos servizos lingtiisticos da UDV
e da UDC, sobre todo a nivel de recursos hu-
manos.

Hai recursos econdémicos para a extension
da lingua galega nas universidades, tanto pro-
pios de cada universidade, como procedentes
dos convenios coa Conselleria de Educacion e
Ordenacion Universitaria

Faltan recursos humanos propios para levar a
cabo os diferentes programas de asesoramento,
formacion e dinamizacion.

Non hai coordinacion entre a politica lingtiistica
das tres universidades.

A formacion universitaria dos futuros docentes
nos distintos niveis de ensino non os capacita
suficientemente para desenvolveren o seu labor
en galego e para seren axentes normalizadores.
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Ante esta diagnose, sinalouse como obxectivo especifico do Plan «Promover un maior
nivel de galeguizacion das universidades galegas, tanto na docencia e investigacion
coma no que se refire as relacions extraacadémicasy (PXNLG: 107), para o que pro-
puxo as seguintes medidas:

—2.1.41. Crear unha comision estable, coa participacion da Xunta de Galicia e das univer-
sidades galegas, que se encargue de proponer e coordinar a politica lingiiistica universitaria
en Galicia.

—2.1.42. Incrementar a edicion e difusion de bibliografia en galego nas diferentes areas de
cofiecemento, especialmente no caso das materias dos primeiros cursos universitarios.
—2.1.43. Promover a edicion de vocabularios, glosarios e dicionarios nas areas de cofiece-
mento nas que persisten carencias significativas.

— 2.1.44. Promover a edicion de libros cientificos en galego, tanto edicions orixinais coma
traducions doutros idiomas.

— 2.1.45. Insistir, desde os servizos lingliisticos das universidades, na oferta de cursos de
formacion en lingua galega, con especial atencion s necesidades lingiiisticas das distintas
areas de conecemento e as necesidades do alumnado e profesorado foraneo.

—2.1.46. Establecer, de acordo coas universidades, o voluntariado lingiiistico universitario.

Na secuencia deste plan xeral, o Consello de Goberno da UDC aprobou na sua sesion
do 14 de decembro do 2006, ¢ sen ninglin voto en contra'?, o seu propio plan de nor-
malizacion lingiistica.

Os seus obxectivos fundamentais son, entre outros, aumentar a sensibilidade da comu-
nidade universitaria sobre o uso do galego, garantir a posibilidade de os membros da
comunidade universitaria se expresaren en galego, oralmente e por escrito, velar polo
cumprimento das leis e das normativas de que nos dotamos no referente 4 normalizacion
e propiciar que o galego sexa a lingua habitual de comunicacion, de expresion e de
traballo, mediante a aprobacion de medidas concretas: impulso do desenvolvemento
da investigacion en lingua galega, o fomento entre o alumnado do valor da diversidade
lingiiistica, do multilingiiismo e do aprecio pola lingua galega, a potenciacion das novas
tecnoloxias como vehiculo normalizador e de formacidn, e a elaboracion e difusion
de materiais e recursos para o ensino en lingua galega. O 15 de maio de 2007, por

12 Para a elaboracion do PNL baixo un espirito de consenso foi decisiva a constitucién de comisions de
normalizacion nas escolas e facultades, coa intencion de recolleren directamente as propostas dos centros,
de iniciaren unha colaboracién e propiciaren a fluidez da comunicacion entre a comunidade universitaria
e o Servizo de Normalizacion Lingiiistica.
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acordo do Consello de Goberno constituiuse a Comision de Seguimento do Plano de
Normalizacion Lingiiistica, para continuar a traballar na consecucion do obxectivos
propostos no plan.

Entre tanto, na primeira lexislatura do goberno Zapatero, as Cortes Xerais aprobaron
unha importante reforma da LOU, mediante a LOMLOU ou re-LOU (Lei organica
4/2007, do 12 de abril). ALOMLOU abandonou a neutralidade lingiiistica, ao dar unha
nova redaccion ao actual artigo 6.2 da LOU: «Os poderes publicos e as universidades,
a través dos seus estatutos, estableceran mecanismos para que nos procesos de acolli-
da dos diferentes membros da comunidade universitaria se favoreza o coflecemento
suficiente das linguas cooficiais.

Esta determinacion lingiiistica, certamente exixente no rango normativo requirido para
o seu desenvolvemento —pois reserva aos Estatutos a prevision de tales mecanismos—
aplicase tanto a estudantes, como a PAS e profesorado, sendo ademais nestes dous
ultimos casos concordante coa explicita atribucion de autonomia universitaria para «[a]
seleccion, formacion e promocion do persoal docente e investigador e de administracion
e servizos, asi como a determinacion das condicions en que han de desenvolve-las stas
actividades» (art. 2. ¢) da LOU). O que habilita as universidades para exerceren a stia
autonomia tamén a respecto da regulacion das condicions lingiiisticas en que se deban
desenvolver as actividades do persoal ao seu servizo.

Neste mesmo sentido, mais no ambito das normas basicas da funcion publica, tanto a
Lei 30/1984 —nétese, posterior 4 lei galega 3/1983, de normalizacion lingiiistica— como
o vixente Estatuto basico do empregado publico de 2007 estabelecen como norma basica
que «as administracions publicas, no &mbito das suas competencias, deberan prever a
seleccion de empregados publicos debidamente capacitados para cubrir os postos de
traballo nas comunidades auténomas que gocen de duas linguas oficiais» (art. 56.2 do
EBEP). Este mandato, que abrangue tamén as universidades publicas, remite 4 normativa
das comunidades autonomas (e tamén 4s propias normas estatutarias das universidades)
a posibilidade de considerar a acreditacion do coflecemento das linguas cooficiais ben
como mérito, ben como requisito de acceso ao emprego publico universitario'?.

13 «Tanto o Parlamento de Galicia en exercicio das competencias autondémicas en materia de lingua, como
as propias universidades en uso da stia autonomia universitaria e da posibilidade de establecer os requisitos
cos que selecciona ao seu persoal, poderian introducir esixencias de capacitacion lingiiistica que, progresi-
vamente, permitan aos usuarios do servizo publico universitario facer valer os seus dereitos lingiiisticos»
(Ferreira Fernandez / Nogueira Lopez / Tato Plaza / Villares Naveira 2005: 120).
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Cabe lembrar neste sentido que no artigo 35 do Decreto lexislativo 1/2008, polo que
se aprobou o texto refundido da Lei da funcion publica de Galicia, obrigabase a facer
polo menos en galego unha proba das oposicions de acceso a funcion publica galega'®,
obriga que foi rapidamente desactivada ao chegar o Partido Popular ao goberno au-
tonomico (Lei 2/2009, do 23 de xufio). Mantense, con todo, a posibilidade de utilizar
a autonomia universitaria como titulo competencial apto para introducir especificas
obrigas de cofiecemento do galego nos procesos de provision do persoal do PAS e do
profesorado, precisamente como mecanismo de garantia do exercicio dos dereitos das
persoas galegofalantes a seren atendidas no idioma da sua preferencia.

No ambito estatal, convén lembrar que, se ben a STC 31/2010, do 28 de xufio, anulou
o recofiecemento da condicidén do cataldn como lingua «preferente» das administra-
cions publicas catalas (artigo 6.1 da Lei organica 6/2006)"*, o Tribunal Constitucional
interpretou conforme 4 constitucion o deber de cofiecemento do catalan que prevé o
art. 6.2 do Estatuto de autonomia de Catalufa pola stia remision ao ambito educativo',
abrindo asi novas perspectivas 4 actuacion normalizadora neste ambito.

4 «...nas probas selectivas que se realicen para o acceso as prazas da Administracion da Comunidade
Auténoma de Galicia, ¢ nas entidades locais de Galicia, terase que demostrar o coflecemento da lingua
galega. Para estes efectos, as bases das convocatorias estableceran que unha ou mais das probas do proceso
selectivo se deberan realizar exclusivamente en lingua galega, e iso sen prexuizo doutras probas adicionais,
que se puidesen prever, para aqueles postos de traballo que requiran un especial cofiecemento da lingua
galegay (Vid. Nogueira Lopez 2011).

5 «El art. 6.1 EAC, ademas de «la lengua de uso normal», declara que el catalan como lengua propia de
Catalufia es también la lengua de uso «preferente» de las Administraciones Publicas y de los medios de
comunicacion publicos de Cataluia. A diferencia de la nocioén de «normalidady, el concepto de «preferenciay,
por su propio tenor, trasciende la mera descripcion de una realidad lingiiistica e implica la primacia de una
lengua sobre otra en el territorio de la Comunidad Auténoma, imponiendo, en definitiva, la prescripcion de
un uso prioritario de una de ellas, en este caso, del catalan sobre el castellano, en perjuicio del equilibrio
inexcusable entre dos lenguas igualmente oficiales y que en ningun caso pueden tener un trato privilegiado.
La definicion del catalan como lengua propia de Catalufia no puede justificar la imposicion estatutaria del
uso preferente de aquella lengua, en detrimento del castellano, también lengua oficial en la Comunidad
Autoénoma, por las Administraciones Publicas y los medios de comunicacion publicos de Cataluiia, sin
perjuicio, claro esté, de la procedencia de que el legislador pueda adoptar, en su caso, las adecuadas y
proporcionadas medidas de politica lingiiistica tendentes a corregir, de existir, situaciones historicas de
desequilibrio de una de las lenguas oficiales respecto de la otra, subsanando asi la posicion secundaria o de
postergacion que alguna de ellas pudiera tener. No admitiendo, por tanto, el inciso «y preferente» del art.
6.1 EAC una interpretacion conforme con la Constitucion, ha de ser declarado inconstitucional y nulo».
Cfi- STC 31/2010, fdto. xdco. 14.

16O artigo 6.2 di: «Todas las personas tienen derecho a utilizar las dos lenguas oficiales y los ciudadanos
de Cataluna el derecho y el deber de conocerlas. Los poderes publicos de Cataluiia deben establecer las
medidas necesarias para facilitar el ejercicio de estos derechos y el cumplimiento de este deber». Para o
Tribunal Constitucional, a interpretacion conforme 4 Constitucion é: «El art. 6.2 EAC seria inconstitucional
y nulo en su pretension de imponer un deber de conocimiento del catalan equivalente en su sentido al que se
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Ese era o contexto normativo en vigor cando se promulga a actual Lei 6/2013, do 13
de xufio, do sistema universitario de Galicia, cuxo artigo 2 f), recofiece como fins do
SUG «A promocioén do galego, lingua oficial e propia de Galicia, ¢ a sila coexistencia
co castelan, tamén lingua oficial, e, se for o caso, con outras linguas de interese para
a docencia e a investigaciony.

Notese, pois, que segundo a vixente Lei 6/2013 a obriga de promocion lingiiistica, por
asi dicilo, do SUG s6 ten como obxecto o galego, sen prexuizo da sua «coexistencia»
co castelan e outras linguas que poidan ser de utilidade docente ou investigadora. Neste
punto compre lembrar que, con posterioridade & Lei 6/2013, a denominada «lei Paz
Andrade» (Lei 1/2014, do 24 de marzo, para o aproveitamento da lingua portuguesa
e vinculos coa lusofonia, DOG n.° 68 do 8 de abril) estabeleceu no seu artigo 1: «Os
poderes publicos galegos promoveran o cofiecemento da lingua portuguesa e das cul-
turas luso6fonas para afondar nos vencellos historicos que unen Galicia cos paises e
comunidades de lingua portuguesa e polo caracter estratéxico que para Galicia tefien
as relacions econdmicas e sociais no marco da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal».
Obriga que tamén recae sobre as universidades'’.

desprende del deber constitucional de conocimiento del castellano. Ello no obstante, el precepto admite con
naturalidad una interpretacion distinta y conforme con la Constitucion, toda vez que, dirigiendo el precepto
un mandato a los poderes publicos de Catalufia para que adopten «las medidas necesarias para facilitar ... el
cumplimiento de este deber», es evidente que solo puede tratarse de un deber «individualizado y exigible»
de conocimiento del catalan, es decir, de un deber de naturaleza distinta al que tiene por objeto al castellano
de acuerdo con el art. 3.1 CE (STC 82/1986, FJ 2). No hay aqui, por tanto, contrapunto alguno a la facultad
del poder ptblico de la Generalitat de utilizar exclusivamente la lengua catalana en sus relaciones con los
ciudadanos, que seria improcedente, sino que se trata, aqui si, no de un deber generalizado para todos los
ciudadanos de Cataluiia, sino de la imposicion de un deber individual y de obligado cumplimiento que tiene
su lugar especifico y propio en el ambito de la educacion, segin resulta del art. 35.2 EAC, y en el de las
relaciones de sujecion especial que vinculan a la Administracion catalana con sus funcionarios, obligados
a dar satisfaccion al derecho de opcion lingiiistica reconocido en el art. 33.1 EAC. Si el concreto régimen
juridico de ese deber individualizado y exigible es o no conforme con la Constitucion habra de verse en
el momento de examinar la constitucionalidad de dichos preceptos, también objeto del presente recurso.
Importa aqui unicamente, sin embargo, que, concebido como un deber de naturaleza distinta al que s6lo cabe
predicar del castellano, esto es, como un deber que no es juridicamente exigible con caracter generalizado,
el deber de conocimiento del catalan tiene un objeto propio que lo justifica como mandato y que permite
interpretarlo conforme a la Constituciony.

170 artigo 2 desta lei fai recaer sobre o goberno galego a obriga de incorporar «progresivamente a apren-
dizaxe da lingua portuguesa no ambito das competencias en linguas estranxeiras nos centros de ensino da
Comunidade Auténoma de Galicia».
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Igualmente, o artigo 89 da Lei 6/2013 dedicase especificamente & «lingua» nos se-
guintes termos:

1. O galego ¢ o castelan son as linguas oficiais das universidades de Galicia. O uso das
linguas oficiais nas actividades universitarias rexerase pola Lei 3/1983, do 15 de xuilo,

de normalizacion lingiiistica, e polo que dispofian as normas propias das universidades

2. O galego, como lingua propia de Galicia, é a lingua de uso normal nas actividades

das universidades.

3. A Xunta de Galicia e as universidades, no ambito das stias competencias, estimula-
ran o conecemento e o uso do galego en todos os aspectos da actividade universitaria

¢ fomentaran a sua aprendizaxe entre todos os membros da comunidade universitaria.

4. O uso do galego na actividade docente e investigadora podera terse en conta para os
efectos de recoilecemento de méritos individualizados do labor docente e investigador.

Voltando agora 4 nosa universidade, no seu plan estratéxico 2014-2020, e dentro das
linas de actuacion no obxectivo estratéxico 1 (impulso do cambio social), incorporase
a de «contribuir 4 normalizacién da lingua galega»:

A responsabilidade da UDC co cultivo, proteccion e transmision dos valores culturais
de Galicia implica o deber de avanzar na aplicacion das medidas normalizadoras reco-
llidas no plan de normalizacién lingiiistica da UDC. En particular, a UDC promove o
incremento do uso de galego na docencia, a consolidacion do galego como lingua da
divulgacion da actividade cientifica na sociedade e a mellora do prestixio do galego na
vida interna da comunidade universitaria. A UDC fomenta a vinculacion da lingua galega
aos valores de modernidade e excelencia, como marca de identificacion e de proxeccion

exterior da institucion.

Como indicadores da normalizacion, sinalase o obxectivo de aumentar o nimero de
materias impartidas en galego no periodo 2014-2020.

Para concluirmos esta seccion, apuntamos catro conclusions relevantes:

* O cadro normativo regulador da normalizacion lingiiistica do galego no
ambito universitario é complexo, non so6 por se relacionar con titulos com-
petenciais estatais e autondmicos, mais tamén por ter evoluido ao longo
dos ultimos 25 anos, o que deixa marxe para desenvolver un amplo labor
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de interpretacion e adaptacion sistematicas a distintas opcions de politica
lingiiistica universitaria.

* As universidades dispofien dunha especifica habilitacion para exerceren a
sua autonomia no d&mbito da normalizacion da lingua. Esta non é absoluta,
mais € real, e traducese tanto nos estatutos como nos regulamentos internos
que se aprobaren no seu desenvolvemento (cfr: Arzoz Santisteban 2009:
1160-1164).

* O feito de que a nosa lei 6/2013 tefia incluido con éxito e pacificamente que
«o galego, como lingua propia de Galicia, ¢ a lingua de uso normal nas ac-
tividades das universidades» pon de manifesto que o problema de fondo da
normalizacion lingliistica —a atencion institucional preferente cara ao galego—
non ¢é xuridico, mais politico: depende da sua visibilidade na dialéctica politica
partidaria, causante dun alto custo de oportunidade politica.

* Por todos os factores anteriores, no &mbito galego as tres universidades con-
fluiron nun sistema de opcionalidade lingiiistica relativa para o PAS, ¢ un
sistema de opcionalidade lingiiistica académica absoluta no dmbito docente
e investigador, onde a utilizacion do galego ¢ puramente voluntaria para o
profesorado e o estudantado, apenas apoiada por pequenos incentivos. Se o
primeiro sistema permitiu avances normalizadores claros no uso administrativo
da lingua, o segundo, no entanto, pode ser identificado como un dos grandes
responsabeis da escasa normalizacion do galego na docencia e na investigacion
universitarias.

IL. 2. As estruturas burocraticas

Nesta epigrafe, convén salientarmos desde o comezo a debilidade das estruturas organi-
zativas dispoiiibeis para canalizar as misions e funciéns normalizadoras atribuidas polas
normas anteriores. Este trazo de debilidade proxéctase quer sobre os niveis directivos,
quer sobre os niveis propiamente administrativos.

— Nivel directivo

Non existe unha vicerreitoria especifica para a normalizacion do galego. A competencia
sobre este ambito foi mais difusa, incluindose durante a maior parte dos anos no ambito
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da Vicerreitoria de Extension Universitaria ou Cultura'®, até que, co animo de lle dar un
enfoque transversal 4 politica de normalizacion, se situou baixo a orbita da Secretaria
Xeral no ano 20006, situacion en que permanece, ¢ da que depende funcionalmente na
actualidade o Servizo de Normalizacion Lingiiistica (SNL).

— Nivel administrativo

O SNL da Universidade da Coruna €, na realidade, un servizo «apdcrifo»: polos seus
escasos efectivos, non estd integrado por unha xefatura de servizo, da que colguen
seccions e negociados. O seu embrion —contratacion dunha persoa técnica de norma-
lizacidn— conseguiuse grazas a un convenio marco de cooperacion entre a Conselleria
de Educacion e Ordenacion Universitaria e a Universidade da Corufia asinado o 15
de maio de 1991, que tivo como consecuencia o financiamento da contratacion desa
persoa especialista ao 50% por ambas as partes, tal e como tamén aconteceu na Uni-
versidade de Vigo.

As misions deste denominado «Gabinete de Promocion e Uso da Lingua Galega»
consistian en potenciar ¢ fomentar o uso da lingua galega entre a comunidade univer-
sitaria; isto €, impulsar a dinamizacion lingiiistica, que vira arredor da concienciacion
da comunidade universitaria sobre a situacion da lingua galega e a procura de novos
espazos e ambitos de uso para ela. Neste sentido, todas as actividades que desenvolve o
SNL tefien como finalidade tltima contribuiren para o aumento do uso da lingua entre
as persoas que fan parte da comunidade universitaria. No entanto, o nivel de compe-
tencia nunha lingua ¢ fundamental 4 hora de a empregar; por tanto, alén de desefiar
esas accions, o gabinete promoveu a formacion a través de cursos de lingua, xornadas,
encontros, reunions e outras accions de estudo sobre a problematica da normalizacion
do galego no ambito universitario. Outra das accions que desenvolveu consistiu na
edicion e publicacion de materiais e a elaboracion de vocabularios, ben directamente
ben coordinando equipos que se encargaron dese labor. Por lltimo, o labor que absorbeu
maioritariamente o tempo do gabinete desde os primeiros meses de funcionamento a
finais do ano 1991 foi o0 asesoramento lingiiistico; estas tarefas de correccion e traducion
realizabanse sobre papel, xa que os computadores ainda escaseaban naquel momento.

'8 No momento da sta creacion (1991), o SNL pasou a depender da Vicerreitoria de Extension Universitaria,
cuxo maximo responsabel era José Ramon Soraluce Blond. As stias dependencias estaban situadas no sexto
andar da sede da Reitoria na riia Xoana de Vega. Partillaba espazo coa Vicerreitoria de Investigacion, a
Secretaria Xeral, o Gabinete de Prensa e a Seccion de Asuntos Xerais, de que dependian o Negociado do
Terceiro Ciclo e o Rexistro Xeral. Uns meses despois, o gabinete de normalizacion deslocarase a outro
edificio do Canton Grande, até a mudanza definitiva a sede da Maestranza, en setembro de 1994, onde
permanece na actualidade.
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A contratacion da persoa encargada do citado gabinete denominado non se produciu até
novembro de 1991, de modo que propiamente o SNL ainda non pasa dos 23 anos de
existencia. Na RPT de 2005 incorporouse o posto de técnico superior en normalizacion
lingiiistica (no que se integrou a técnica de normalizacion), e duas persoas técnicas de
grao medio en normalizacion lingliistica. Este cadro de tres persoas mantense a dia
de hoxe".

Por ultimo, dada a febleza destas estruturas administrativas, desde 2004 optouse por
nomear profesorado de Filoloxia Galega (Goretti Sanmartin e Xosé Ramodn Freixeiro)
como «directora/director» do SNL (PDI que conta cunha exencién docente e un com-
plemento econémico equivalente a director/a de departamento), coa mision de enlazar
operativamente o 6rgano directivo (Vicerreitoria ou Secretaria Xeral) e o nivel técnico,
reforzando as lifias de programacion e orientacion do esforzo normalizador.

— Nivel territorial (centros): as comisions de normalizacion lingiiistica

Elemento esencial da politica de normalizacion lingiiistica foi a descentralizacion da
dinamizacion a través de comisions constituidas voluntariamente nos centros a partir
do ano 2006. A creacion das primeiras comisions de normalizacion nese ano produciuse
nas facultades de Dereito, Ciencias, Informatica, Ciencias da Educacion, Economicas
e Empresariais (hoxe Economia e Empresa), Filoloxia, Ciencias da Satde e Escola
Técnica Superior de Arquitectura.

Ao ano seguinte, constitiiense comisions na Facultade de Socioloxia e na Escola Po-
litécnica Superior, 4s que posteriormente seguirian a de Socioloxia e a da Escola Uni-
versitaria Politécnica (por proximidade xeografica nun caso e de area de coflecemento

1 Hoxe por hoxe, o0 noso SNL non é homologabel aos existentes nas universidades do Estado que tefien
unha lingua propia diferente do castelan. A modo de exemplo, fronte as tres persoas do noso servizo, a
Universitat de Barcelona contaba con 30 no ano 2008 (Matas 2009: 115); un numero de traballadores/as
non inferior postien as universidades de Valencia e de Alacante, por exemplo, a pesar de a lingua propia ter
unha presenza similar ou inferior & que ten o galego nas nosas universidades. Sen persoal especializado que
apoie e facilite o uso da lingua propia mediante a formacion, o asesoramento e a dinamizacion, serd moi
dificil conseguir resultados positivos. Neste sentido, ¢ oportuno lembrarmos o que nos dixo hai seis anos
o daquela vicerreitor de Politica Lingiiistica da UB: «Esta ¢ unha actividade de 30 persoas estables, mais
unhas 30 persoas colaboradoras case permanentes dentro dos Servizos Lingiiisticos. Insisto, ¢ sumamente
importante que a Universidade lle dea prioridade a este servizo se ¢ que realmente non s6 quere aplicar a
normativa en materia de politica lingiiistica. Se se quere tentar que o catalan, neste caso, sexa unha lingua
de prestixio, compre facilitar as cousas, que € o que conseguimos cos Servizos Lingiiisticos da Universidade
de Barcelonay (Matas 2009: 117).
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no outro adoitan compartir recursos e organizar actividades conxuntamente). Ao longo
destes anos constituironse novas comisions nas facultades de Fisioterapia, Ciencias
do Traballo, Enfermaria e Podoloxia, Humanidades e Documentacién e Ciencias do
Deporte e a Educacion Fisica. A EU de Turismo tamén conta con esta comision e acaba
de se constituir a da EU de Relacions Laborais, tamén centro adscrito. Unhas son mais
activas do que outras a hora de realizaren actividades, mais non debemos obviar que
dos vinte e catro centros (propios e adscritos) hai varios en que nunca se constituiu
esta comision: ETS de Enxefiaria de Camifios, Canais e Portos, EU de Arquitectura
Técnica, ETS de Nautica e Maquinas, EU de Desefio Industrial e a EU de Enfermaria.

Desde o ano 2007, o Servizo de Normalizacion Lingiiistica realiza anualmente unha
convocatoria de axudas as comisions dos centros para realizaren actividades destinadas
a fomentar o uso do galego tanto na actividade docente como na investigadora®.

20 Desde ese ano até o momento estas son algunhas das accions que realizaron:

— A Comision de Normalizacion da Facultade de Ciencias da Educacion realizou cinco edicions das Xor-
nadas sobre a Normalizacion da Lingua e a Cultura no Ambito da Educacion.

—A Comision de Dereito, alén de realizar varias xornadas sobre o ambito xuridico galego ¢ unhas Xornadas
sobre a Pluralidade Lingiiistica e a Diversidade Cultural, convocou en 2014 a V edicion do Premio Lois
Tobio de Investigacion Xuridica en Lingua Galega.

— A Comision de Normalizacion das facultades de Socioloxia e Ciencias da Comunicacion vai pola IV
edicion do Ciclo de Cine Documental e as II Xornadas de Audiovisual Galego. Esta comision, asi mesmo,
convocou a III edicion do Concurso de Curtametraxes con premios & categoria de guion e de realizacion
e varias ediciéns dun Premio ao Mellor Traballo de Investigacién Socioloxica e tamén ao Mellor Traballo
de Fin de Grao.

— A Comision da Facultade de Ciencias do Traballo estd a rematar a edicion do IV Anuario da Facultade
e xa comezou os traballos do quinto.

— A Comision de Economia e Empresa editou o V niimero da revista Espazo FEE e convoca anualmente
uns premios de microrrelatos para os estudantes da Facultade.

—As comisions da Escola Politécnica Superior e a Escola Universitaria Politécnica convocaron tres edicions
dun concurso de Traballos Académicos en Lingua Galega e un Concurso de Videos sobre a Enxefiaria.

— A Comision de Filoloxia convocou en 2014 a V edicion do Premio de Traducion ao Galego de Textos
Cientifico-Técnicos.

— A Comision da Escola Universitaria de Turismo realizou este ano as III Xornadas Viaxeiros e Viaxes € o
IV Premio ao Relato Turistico por Galicia.

—Na ETS de Arquitectura, a comision de normalizacion organizou as xornadas O Galego Fala de Arqui-
tectura e a comision da Facultade de Ciencias, un ciclo titulado Ciencia e Galego.

As citadas son as actividades mais salientabeis ou que mantefien certa continuidade; alén destas poderianse
citar outras puntuais como a campafa Gustame o galego, que parou nos anos 2012 e 2013 nas facultades
de Enfermaria e Podoloxia, Filoloxia e Economia e Empresa, ben como na propia Reitoria.
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II1. O gasto publico en normalizacion

O SNL comezou funcionando fundamentalmente co financiamento recollido no con-
venio coa Direccion Xeral de Politica Lingiiistica de 1991 (50% da Xunta, e 50% de
fondos propios para aboar a némina da técnica de normalizacion), primeiro, e despois
coas achegas ou subvencions anuais de actividades conveniadas coa Secretaria Xeral
de Politica Lingiiistica.

A UDC foi achegando fondos propios ao financiamento do persoal e das actividades
do SNL, consolidando asi un gasto estabel que, a pesar da sta escaseza, permite unha
planificacion sostida dos esforzos. Igualmente, durante o periodo de 2005 a 2010 a
UDC asinou convenios coa Deputacion da Coruiia (por importes que oscilaron entre os
39 000 e os 30 000 €) para colaboracion en tarefas de normalizacion lingiiistica. Nos
ultimos anos, as partidas econémicas da Xunta diminuiron de forma espectacular, de
modo que se a dispoiiibilidade econémica do SNL se aproximou aos 100 000 euros en
2007, hoxe a achega da SXPL anda polos 14 000 euros.
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A UDC, polo seu lado, mantén relativamente estabeis os fondos propios destinados
as actividades do SNL, a pesar das severas restricions orzamentarias sufridas noutras
partidas.
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2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006

35.400 | 41.400 50.000 50.000 | 60.000 | 60.000 | 30.000 | 27.000

Crédito inicial actividades SNL (fondos propios en €)

IV. Evolucion do uso do galego na UDC

A primeira analise sociolingiiistica da UDC foi realizada no curso 2003-2004 baixo a
direccion do profesor Anton Alvarez Sousa e publicouse no ano 2005. Carecemos por
tanto de datos para o periodo 1989-2004, ainda que temos como referencia os recollidos
no exhaustivo Mapa sociolingiiistico de Galicia, elaborado no ano 1992 e no ano 2004
pola Real Academia Galega.

A metodoloxia de traballo foi a realizacion de entrevistas nos tres colectivos da ins-
titucion: estudantes, profesorado e PAS. Con relacion 4 docencia, constatouse que s6
un 9% do profesorado declara impartir as stias aulas normalmente en lingua galega (s6
en galego 6,6% e maioritariamente nesta lingua 2.4%), fronte ao 87,4% que declara
usar habitualmente o castelan (67,4% so6 castelan e 20% maioritariamente castelan).

Canto & investigacion, s6 un 2,3% do profesorado declara empregar o galego nos
seus traballos cientificos e un 9,9% o galego e o castelan, de modo que un 12,2% do
profesorado empregaria o galego na investigacion, ben de modo exclusivo, ben en
alternancia co castelan.

Estes datos reflicten unha baixa presenza do galego na docencia e na investigacion.
Reproducimos a continuacion a taboa 4 das conclusions deste estudo (Alvarez Sousa
2005: 282).

Emprego maioritario do galego dos membros da UDC (2004)

% membros da UDC que empregan o galego Colectivo

—falado ou escrito— maioritariamente ALUMNADO PAS PDI
Falado 21,36 20,42 13,25
Escrito 9,60 31,22 7,17

Ante estes datos, o Plano de normalizacion lingiiistica (PNL) da Universidade da Coruiia
do 2006, marcou como un dos seus obxectivos o incremento do «uso da lingua galega
como un dos idiomas instrumentais da docencia» e o aumento do «emprego da lingua
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galega nas tarefas de investigacion e de divulgacion dos cofiecementos cientificosy.
Pretendiase, asi, chegar, como minimo, a un terzo de créditos troncais e obrigatorios
«para seren impartidos en idioma galego, tanto en cada departamento como en cada
titulacion no seu conxunto» (PNL 46).

Mais, transcorridos uns dez anos desde a realizacion do estudo referido, cal € a situacion
actual do galego na docencia e na investigacion? Chegouse a ese 33% de docencia en
galego indicado no PNL?

Apos o estudo de Alvarez Sousa (2005), non voltamos ter outra anélise ampla e rigorosa
sobre a situacion lingiiistica da universidade, entre outras razons pola falta de fontes
de financiamento derivada da caida espectacular das partidas orzamentarias do SNL.
Con todo, para nos facermos unha idea podemos achegar algins datos recompilados
ou elaborados neste servizo, ben como outros recollidos directamente das unidades
administrativas correspondentes.

Canto ao uso das linguas na redaccion das guias docentes, o SNL elaborou en decem-
bro de 2013 un Informe sobre a lingua de redaccion das guias docentes e a lingua
de imparticion das aulas na Universidade da Coruiia. Curso 2013-2014 que analiza
38 graos impartidos na UDC (prescinde dos tres de contido lingiiistico-literario) e
que fornece os seguintes datos: o 63,7% das guias docentes estan espafiol; en galego,
0 25,8%; bilinglies espafiol-galego, 6,5%; e outras combinacions ou sen datos 4%
(espafiol-galego-inglés 0,3%, espafiol-inglés 0,9%, galego-inglés 0,4%, inglés 0,3%
e sen datos 2,1%).

Canto aos datos relativos 4 lingua en que se declara impartir a docencia nas guias
docentes, este mesmo informe da os seguintes no curso 2013-2014 para o conxunto
deses 38 graos analizados: 40,8% das materias en espafiol, 8% en galego, 24,2% en
espafiol e galego, 7,4% en galego, espafiol e inglés, 3,4% en espafiol e inglés, 1,2%
en inglés, 0,3% en galego e inglés, 1,1% noutras combinacions, e 14% de materias
en que non se declara a lingua de imparticion da docencia. Tamén se dan datos por
graos e se constatan grandes diferenzas entre uns e outros; por exemplo, os graos
mais galeguizados serian Galego e Portugués, Educacion Infantil, Educacion Social,
Educacion Primaria, e Informacion e Documentacion, en canto os mais castelanizados
serian Enxefiaria Eléctrica, Economia, Terapia Ocupacional, Enxefaria Electronica
Industrial, CC. Empresariais, e Enxefiaria de Obras Publicas.

Con todo, estes son datos declarados e non comprobados, de modo que se deben tomar
con moitas cautelas. As guias docentes, certamente, non ofrecen datos de moita fiabi-
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lidade, cando menos de momento, no relativo ao uso das linguas e tampouco temos
as claves para podermos interpretar acaidamente ese 24% de materias impartidas nas
duas linguas oficiais (cal ¢ a dominante, en que contextos se usan unha e outra etc.),
mais seguramente esteamos ainda bastante lonxe dese terzo de docencia en galego
marcado como obxectivo®..

Estes datos coinciden basicamente cos facilitados neste mesmo curso pola Vicerreito-
ria de Calidade, Titulos e Novas Tecnoloxias, que compara o uso das linguas oficiais
nas guias docentes do curso 2013-2014 e do 2014-2015. No curso pasado haberia 562
guias en galego (25%) e 1345 en espaiiol (68%), ficando un 7% para bilingiies galego-
espafiol e outras linguas. Neste curso 2014-2015 estarian 1078 en galego e 1551 en
espafiol, entendendo que moitas estan nas dias linguas pois a suma total ¢ de 1862;
delas estarian s6 en espafiol 42%, s6 en galego 17% e en ambas as linguas (e noutras
linguas) 41%. Estes resultados producense despois de se teren dado instrucions relativas
4 obriga de facer as guias docentes nas duas linguas oficiais. Neste informe tamén se
dan os datos por centros.

Os datos da lingua de docencia declarada nas guias docentes dos graos para o curso
2014-2015, facilitados pola Vicerreitoria de Calidade, Titulos e Novas Tecnoloxias,
son os seguintes: s6 galego 257 (14%), s6 castelan 787 (41%), galego e castelan 537
(28%), non consta 313 (17%).

Véxanse as seguintes graficas facilitadas pola Vicerreitoria (curso 2014-2015):

GALEGO | CASTELAN | INGLES | FRANCES | PORTUGUES
Numero de guias en
cada idioma 1080 1554 276 19 21
Numero de guias que non
contemplan ese idioma 817 343 1621 1878 1876
Numero total de guias
de todos os graos 1897 1897 1897 1897 1897
Porcentaxe por idioma 56,93% 81,92% 14,55% 1,00% 1,11%

2 Como elemento de comparacion dentro do sistema universitario galego a Universidade de Santiago de
Compostela imparte en galego un 23% das horas de docencia, fronte a un 74% en espaiiol, segundo datos
elaborados polo Servizo de Normalizacion Lingiiistica desa universidade correspondentes ao presente
curso e recollidos na sua revista dixital O Cartafol. De acordo coa mesma fonte, a porcentaxe de docencia
en galego oscila entre o 17% do curso 2003-2004 e o0 28,75% do curso 2010-2011. Véxase tamén Jiménez
Aleixandre (2013: 66).
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Mais cautelas debemos ter ainda cos datos fornecidos polo POD, onde consta a lin-
gua en que se imparte cada materia. Moitas veces este dato é preenchido polo persoal
administrativo dos departamentos sen ter constancia expresa da lingua que usa cada
profesor/a e outras veces faise de forma rotineira e descoidada, ainda que para este
curso desde a Vicerreitoria de Profesorado se advertiu da necesidade de facelo con
rigor. No curso pasado, 2013-2014, das 4361 materias impartidas no POD consta que
3482 (79,84%) foron impartidas en espafiol, 650 en galego (14,90%), 196 en inglés
(4,49%), 17 en francés (0,39%) e 16 en portugués (0,36%).

Para este curso 2014-2015 os datos da lingua en que se declara impartir a docencia no
POD, facilitados pola Vicerreitoria de Calidade, Titulos ¢ Novas Tecnoloxias, son os
seguintes, en primeiro lugar por docentes nas diversas titulacions: no Grao so6 castelan
1801, s6 galego 291 e varios idiomas 203; no Mestrado s6 castelan 1165, s6 galego
175 e varios idiomas 58; fora do EEES s06 castelan 631, s6 galego 64 e varios idiomas
27. En segundo lugar, estes son os datos por materias nas diversas titulacions: no Grao
so castelan 1228, s6 galego 239, varios idiomas 383; no Mestrado s6 castelan 708, s
galego 127 e varios idiomas 495; féra do EEES s6 castelan 727, s6 galego 80 e varios
idiomas 166.

Idioma no POD segundo o tipo de titulacién (2014-2015)
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O computo global xuntando as tres titulacions (Grao, Mestrado e fora do EEES) ¢ o
seguinte por docentes: so castelan 1349 (74%), s6 galego 160 (9%) e varios idiomas
304 (17%). Por materias: s6 castelan 2648 (65%), so6 galego 424 (10%) e varios idio-
mas 1046 (25%).

Docentes

Varios
idiomas 17%

S6 galego
9%

S0 castelan
T4%
Materias
Varios
idiomas 26%
56 castelan
64%
S6 galego
9%

Como dato complementar, tamén podemos achegar os da reducion da carga docente
para o profesorado que se incorpora 4 docencia en galego por vez primeira. Esta me-
dida comezou no curso 2008/09 con moita polémica e sen moito éxito (reducianse 10
horas durante 2 anos)?. A partir do 2012/13 a reducion pasou a 25 horas durante 3
anos, incorporando tamén o inglés a esta politica. Pois ben, estes foron os resultados:

22 Como mostra das reticencias do profesorado, véxase a noticia publicada en La Voz de Galicia <http://
www.lavozdegalicia.es/galicia/2008/06/28/0003 6943251 .htm>
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— No curso 2012-2013 foron 12 as persoas que se acolleron a esta posibilidade
en galego.

— 25 no curso 2013-2014
— 2810 2014-2015.
— En inglés, das 12 persoas de 2013-2014 pasouse 4s 92 do curso 2014-2015.

Canto 4 presenza do galego na investigacion, ¢ cofiecido o sobranceo cada vez maior
do inglés nas publicacions cientificas, sobre todo en determinados ambitos da ciencia,
e as dificultades existentes para facer e difundir a investigacion en lingua galega. Neste
sentido, a Comision Interuniversitaria de Politica Lingiiistica acaba de publicar un es-
tudo da profesora Alba Nogueira Lopez (2013) onde se pofien de manifesto os nesgos
contra a publicacion cientifica en galego e se propofien medidas para a sua superacion.

Se neste estudo se constata que son poucas as teses que se presentan en galego no SUG
(Nogueira Lopez 2013: 29-30), na nosa universidade os datos tampouco son positivos.
Segundo informacion facilitada no seu momento pola unidade de Terceiro Ciclo no
periodo 1990-2007 1éronse 482 teses na UDC, das cales 431 foron escritas en espafiol,
28 en galego, 20 en inglés e 3 portugués, representando por tanto as feitas en galego o
5.8% do total. Nese espazo temporal de 18 anos lerianse 26,7 teses por ano de media
e, segundo datos facilitados tamén ao SNL pola mesma unidade, no curso 2003-2004
léronse en galego cinco teses, no curso 2004-2005 unha, no 2005-2006 catro (unha
da Area de Filoloxia Galega e Portuguesa), no 2006-2007 unha (desta mesma area de
cofiecemento) e no curso 2007-2008 tamén unha (da mesma area).

Por outro lado, no veran de 2013 a Vicerreitoria de Investigacion facilitoulle ao SNL
unha listaxe de 209 teses lidas na UDC en datas sen concretar, das cales 183 (87.5%)
tefien o titulo en espafiol, 15 en inglés (7.1%) e 8 en galego (3.8%), alén de 3 en portu-
gués; das que estan en galego, 3 corresponden a Area de Filoloxia Galega e Portuguesa
e 5 a outras areas.

A porcentaxe de entre 4% e 6% de teses que se len en galego na UDC representa a
metade ou menos das que se len na USC (véxanse os datos en ocartafol.usc.es). Por
outro lado, o escaso apoio institucional 4 promocion da investigacion en galego con-
trasta co forte impulso que a Generalitat de Catalufa da 4 investigacion en cataldn e 4
realizacion de teses de doutoramento nesa lingua, cuxo nimero se equipara coas feitas
en castelan (Nogueira 2013: 34-35).
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A modo de conclusion, no relativo & situacion actual do galego na docencia da UDC,
os datos manexados para a docencia so en galego van desde o 6,6% que figuraba no
estudo de Alvarez Sousa (2005) até arredor do 14% que nos dan os datos das guias
docentes deste curso e entre 0 9% e o 10% do POD actual, o que pode significar que
nestes anos se gafiasen uns poucos puntos porcentuais, ainda que os estudos non son
comparabeis. Mais poden indicarnos que nesa faixa que vai do 9% de docencia en ga-
lego (6,6% s galego + 2,4 maioritariamente en galego en Alvarez Sousa) ao 14% se
debe mover o uso real do galego dentro das aulas. Ese 8% de materias que se declara
impartir en lingua galega nas guias docentes no curso 2013-2014 e o 14% do curso
2014-2015 poden constituir o ‘chan’ que postie a docencia en galego, xa que non teria
sentido que o profesorado marcase esta lingua como a de imparticién da docencia se
realmente non fose asi, sobre todo tendo en conta que a informacion das guias vai
dirixida basicamente ao alumnado e que este pode reclamar se non se cumprir.

Como logo as guias docentes recollen entre un 24,2% (curso 2013-2014) e un 28%
(curso 2014-2015) de materias que se declara impartir nas ddas linguas, galego e cas-
telan, cofiecéndomos os habitos de comportamento lingiiistico que se adoitan dar na
sociedade galega en conxunto e tamén entre o persoal docente, non semella moi estrafio
considerarmos que o castelan ocupara en moitos casos a parte central expositiva, en
canto o galego mais ben se empregara para temas marxinais e para a parte interactiva,
mesmo 4s veces s6 para exemplos, anécdotas ou brincadeiras; por esta via especulativa
poderiase aventurar dous terzos do tempo das aulas en castelan e un terzo en galego,
o0 que, sumado a aquel chan do 8%, nos situaria no contorno do 15% de docencia ga-
lego, dez puntos porcentuais por debaixo do que acostuma acontecer na USC, onde a
docencia en galego flutia entre 0 20% e 0 27% segundo os datos que anualmente nos
fornece o seu SNL na revista dixital O Cartafol.

En fin, tanto a docencia como a investigacion en lingua galega na UDC estan nun
nivel moi baixo e tefien unha ampla marxe de mellora, polo que compre repensarmos
as posibeis lifias de traballo a seguir.

V.- Balance e perspectivas de futuro
Ap0s este repaso, a primeira conclusion que se pode tirar € que a normalizacion lin-
giiistica da UDC, e das universidades galegas en xeral, avanzou de xeito desigual no

seo da comunidade universitaria.

A pesar de ter sido satisfactoria no ambito da galeguizacion da actividade administra-
tiva interna, en especial do persoal de administracion e servizos, os seus resultados no
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ambito académico son insatisfactorios: sendo indubidéabel o avance cualitativo no uso
do galego (que ¢é percibido de xeito normal), porén non se produciu un avance cuan-
titativo significativo. Nas aulas, o idioma preferentemente utilizado polo profesorado
continua a ser o castelan, sen que se atinxise o terzo de docencia en galego que se
sinalaba no Plano de normalizacién lingiiistica da UDC do 2006. Alén disto, avanza o
inglés como lingua vehicular do ensino e, nomeadamente, da investigacion. Compre,
pois, reforzar o compromiso institucional da UDC co incremento do uso do galego na
docencia e na investigacion (Freixeiro 2009), pois son moitas as razons que o avalan
(Garcia Negro 2009).

As causas relevantes da baixa utilizacion do galego constitiien tamén os aspectos en
que compre buscar novas focaxes de traballo.

En primeiro lugar, a normalizacién do galego no ambito universitario non se pode
contemplar de forma isolada, & marxe do conxunto da sociedade. Nomeadamente,
resulta esencial un ensino basico e medio con forte presenza do galego, que cumpra a
funcion de garantir a plena competencia oral e escrita do alumnado ao finalizar ese ciclo
formativo, a0 mesmo tempo que consolida o habito de estudar e aprender en galego.
Mais tamén ten moita importancia a saude do idioma no resto dos ambitos sociais, 0
seu prestixio e a imaxe que del se proxecta desde o poder institucional.

Moi particularmente, a politica lingiiistica desenvolvida pola Xunta de Galicia para
0 ambito universitario debe mudar radicalmente: do modelo fragmentado e «liberal»
dos ultimos vinte e cinco anos, consistente en subvencionar accidons puntuais con
recursos minguantes, deberia pasarse a un modelo integral, capaz de fixar obxectivos
lingiiisticos e ferramentas comuns 4s tres universidades; un modelo que impulsase o
ambito universitario galego como campo esencial do proceso normalizador da nosa
lingua propia. De ai tamén a necesidade de coordinar as politicas lingiiisticas das tres
universidades e de potenciar a Comision Interuniversitaria de Politica Lingiiistica, idea
en que veu insistindo a profesora Sanmartin Rei (2007).

A alta implantacion do galego alcanzada no 4mbito administrativo interno contrasta
coa escasa implantacion no d&mbito docente e investigador. Causa esencial disto é o
modelo lingiiistico das universidades do SUG. A diferenza do que acontece no ensino
primario e medio, onde se planifica, con maior ou menor acerto, o uso das linguas por
parte do Goberno galego e do Parlamento, no &mbito do ensino superior proclamouse
hai trinta anos a opcionalidade lingiiistica académica absoluta. Non hai itinerarios lin-
giiisticos docentes e, a0 mesmo tempo, os concursos de seleccion do persoal docente
contemplan o cofiecemento do galego como mérito, mais non como requisito. Nin hai
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prazas docentes con perfil lingiiistico nin esta previsto a obriga de impartir aulas en
galego. O uso desta lingua continta a ser un «dereito», un empefio persoal non exento
de certo «romantismoy, que vai alén do mais en declinio®.

Trinta anos despois, os resultados deste modelo evidencian os seus limites: non per-
miten ir alén no proceso de asentamento do galego como lingua vehicular do ensino e
da investigacion. CoOmpre buscar alternativas, pois a lingua docente dos profesores e
profesoras, como servidores publicos que son, pode someterse a avaliacion no acceso,
a concretas obrigas de uso (materias troncais, itinerarios completos) e a correlativos
estimulos. E o momento de tentar unha combinatoria distinta destes aspectos, 4 vista
dos escasos resultados ofrecidos polo «fomento» do uso do galego entre o profesorado.
Como nos dicia hai uns anos neste mesmo foro Alfons Esteve (2009: 128), director do
Servizo de Politica Lingiiistica da Universidade de Valencia, «ou se asumen medidas
valentes de politica lingiiistica, en especial respecto ao persoal, ou sera dificil conseguir
unha normalidade lingiiistica». Resulta sintomatico que desde o 2004 a Universitat
de Barcelona exixa como requisito de acceso a todo o profesorado a acreditacion do
cofiecemento das linguas castela e catala (Matas 209: 108) e non por iso deixa de ser
a universidade de todo o Estado espafiol con mais profesorado estranxeiro.

Debe estudarse a serio a creacion de perfis lingiiisticos do persoal docente e a stia
integracion en itinerarios*, acompafidndoos de novos incentivos ou complementos
econdmicos ao profesorado que recompensen a dedicacién no ambito docente, e tamén
no investigador. A propia habilitacion legal que fai o artigo 89.4 da Lei 6/2013 asi o
permitiria. Xustamente neste momento estd a comezar a negociaciéon do novo Plan
de financiamento do SUG para o periodo 2016-2020, e en tal sentido xa lle fixemos
propostas 4 Xunta de Galicia para que se repense a consideracion de indicadores de

% E sintomatico que haxa ainda hoxe seis centros que non constituiron unha CNL que lle permite, como
minimo, dispor de 1500 ou 2000 euros para actividades vinculadas 4 normalizaciéon do galego. Que o
alumnado non estea a ser, polo xeral, un axente importante da dinamizacion lingiistica nos centros, como
o foi noutrora, ¢ tamén un sintoma preocupante que nos debe alertar sobre as grandes dificultades por que
pasa o proceso de normalizacion, como tamén o ¢ que contintien a ser referentes no uso do galego alguns
profesores e profesoras que xa o eran hai 25 anos e que hoxe camifian cara a unha proxima xubilacion, sen
se albiscaren moitas substitucions.

2 AUDC, en concreto, non debe dilatar por mais tempo a ampliacion da docencia en galego para conse-
guir ese 33% estabelecido no punto 3.2.c do seu PNL (2007 46), que di: «Establecemento dun minimo de
créditos troncais e obrigatorios, cando menos un terzo, para seren impartidos en idioma galego, tanto en
cada departamento como en cada titulacion no seu conxunto». Como primeiro paso haberia que procurar
que cando unha materia se dividise en dous grupos, un deles se impartise en galego. Deberase tender, pois,
non s6 a medidas de promocion, mais tamén de accion.
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calidade vinculados ao uso da lingua galega, que permitan achegar recursos en funcion
da consecucion de obxectivos normalizadores da actividade administrativa, da docencia
e da investigacion.

Compre tamén tentarmos conseguir realmente a apertura da Administracion xeral do
Estado ao plurilingliismo e s culturas minoritarias con lingua propia, cousa que no
ambito universitario € especialmente importante pola repercusion no recofiecemento de
sexenios, na acreditacion do profesorado e na traducion de documentos e certificados
académicos en galego®.

Talvez sexa tamén a hora de irmos pensando en mudarmos a expresion «normalizacion
lingiiistica» por «politica lingiiistica», como fixeron a Universidade de Barcelona ou
a de Valencia, por exemplo, pois iso presupon unha actuacion transversal do mais alto
nivel, que deberia ir desde a implicacion directa do reitor ou reitora e do equipo de
goberno —mellor cunha vicerreitoria especifica, como no caso vasco (Mees 2009)- 4
do Consello Social, a Xerencia e todos os demais 6rganos directivos. O SNL pasaria
asi a se denominar Servizo de Politica Lingiiistica, inserido nunha vicerreitoria de PL e
dirixido por un técnico ou técnica do seu cadro de persoal, que necesariamente deberia
ampliarse significativamente, asumindo tamén servizos relativos a outras linguas pre-
sentes na UDC (como nomeadamente o inglés), ainda que sempre coa revitalizacion da
lingua galega como eixo principal. Tal servizo deberd manter unha relacion horizontal
cos outros servizos universitarios e tera como un dos seus obxectivos a procura da
calidade lingiiistica de toda a documentaciéon xerada na UDC.

Por ultimo, non podemos desaproveitar as oportunidades abertas pola Lei 1/2014 verbo
do mundo luséfono, co obxectivo de tentarmos prestixiar no &mbito académico o uso
do galego.
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